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Ciudad de México, a 8 de octubre de 2024
APMCFI/CCM/IIIL/0026/24

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA.
PRESENTE.
AT'N MTRO. ALFONSO VEGA GONZALEZ
COORDINADOR DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Por medio del presente solicito amablemente que el siguiente asunto de la Asociacidn
Parlamentaria Mujeres por el Comercio Feminista e Incluyente, relativo a una

Iniciativa, sea incluida en el Orden del Dia de la Sesién Ordinaria de este Honorable

Congreso de la Ciudad de México, del jueves 10 de octubre del afio en curso.

N° DENOMINACION DE LOS INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS PRESENTACION

1 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE | Sepresentaraen Tribuna.
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE COMEDORES SOCIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA LA
INCORPORACION DE LOS COMEDORES ESCOLARES Y EL
ESTABLECIMIENTO DE ESQUEMAS DE PREVISION SOCIAL PARA
LAS PERSONAS BENEFICIARIAS.

Adjunto al presente sirvase encontrar el documento referido en el cuadro anterior.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distinguida.

Atentamente

C ; ’M E. Silvia. Stnehez Borrios

Dip. Esther Silvia Sdnchez Barrios
Coordinadora de la Asociacion Parlamentaria
Mujeres por el Comercio Feminista e Incluyente
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DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Esther Silvia Sanchez Barrios, integrante de la
Asociacion Parlamentaria Mujeres por el Comercio Feminista e Incluyente en el
Congreso de la Ciudad de México, Ill Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 29 apartados A, B, D; incisos a), b), e i) y 30, numeral 1, inciso b) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il, y 13 fraccion LXIV de la
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y 5 fraccion |, 95 fraccion I, y 96
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto a consideracion del
Pleno de este Poder Legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE COMEDORES SOCIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA LA
INCORPORACION DE LOS COMEDORES ESCOLARES Y EL ESTABLECIMIENTO DE
ESQUEMAS DE PREVISION SOCIAL PARA LAS PERSONAS BENEFICIARIAS, al

tenor de lo siguiente:
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La iniciativa materia de la presente propuesta busca la adecuacion del marco normativo
en la materia, en virtud de la actual naturaleza juridica de las politicas publicas y acciones
institucionales relacionadas al derecho a la alimentacion en la Ciudad de México, mismas

gue se encuentran plasmadas en la Ley de Comedores Sociales de la Ciudad de México.

La Ley de Comedores Sociales de la Ciudad de México, fue concebida por la entonces
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en su VIl Legislatura, en los inicios del afio dos
mil diecisiete. Cinco afios han transcurrido desde su creacién y sin duda la Ciudad de
México se ha transformado, sociedad e instituciones son distintas, pero en el caso
concreto del derecho a la alimentacion, la demanda de opciones para obtener una
alimentacion nutritiva y de calidad, asi como garantizar este derecho humano para todos
los habitantes la Ciudad de México se mantiene como uno de los temas principales dentro

de las politicas publicas del Gobierno Central.

Asi mismo, de manera muy particular, se pretende favorecer los derechos de las personas
beneficiarias encargadas de la operacion de los comedores, proporcionandoles mayores
herramientas y mejores condiciones laborales, para el mejoramiento de los servicios de
alimentacion de los que son responsables. No se debe perder de vista que se trata de un
servicio publico que se encuentra a cargo de particulares, sin embargo, la obligacién de
su funcionamiento es responsabilidad de la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social del

Gobierno de la Ciudad de México y por lo tanto considerar otorgar seguridad social.

Se pretende establecer acciones institucionales que no estan reguladas por la Ley y que

actualmente se encuentran en operacion, con lo cual, se garantizara el derecho a la
Pagina 2 de 29
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alimentacion con la continuidad de estas politicas publicas, lo que se vera reflejado en la
permanencia de estos programas, como lo ha sido diversas legislaciones que han tenido
Su origen en programas o0 acciones sociales, como lo es el Programa de Alimentos

Escolares a cargo del Sistema DIF.

Plantear en Ley los derechos humanos, como lo es el derecho humano a la alimentacion,
sin duda otorgan un estatus de derechos vinculantes y por tanto, se convierten en
derechos exigibles ante la autoridad y obligatorios para esta en su otorgamiento y

permanencia a la poblacion.

Considerando que la progresividad en la consecucion de los derechos y el
establecimiento del marco normativo para evitar su retroceso, debe ser continua en la
Ciudad de México. Elevando a rango de ley, aquellos programas sociales que han
consolidado y acreditado su efectividad y cobertura de atencion. Ya que, ademas en el
caso de la nifiez, sin duda, el derecho humano a la alimentacion, tiene una vinculacion

con el derecho a la salud y a la educacion.

Por lo anterior, se plantea la necesidad de integrar a los comedores escolares de manera
expresa en la Ley de Comedores Sociales y otorgar la garantia a las nifias y nifios que
son usuarias y beneficiarias de que los recursos programados ya que se transformaran en
programas de caracter permanente para el beneficio de las generaciones presentes y

futuras.

Finalmente, considerando que en los espacios en los que se encuentran establecidos los
comedores, se debe garantizar la seguridad tanto de las personas responsables de la
operacion, como de los usuarios. Ya que segun la Organizacion Internacional del Trabajo
Pagina 3 de 29
Plaza de la Constitucion No. 7, Piso 6, Oficina 609, Colonia Centro, C.P. 06000.

Doc ID: 538e1988d4c1d7266e08257879ce468fabba1343



CONGRESO DE LA

CIUDAD DE MEXICO \ ;

| m— )

i N Y 1y

i e 1
. |Il "I\l .
‘-3’2,_ % 2 o

e BARRIOS
Il LEGISLATURA III LEGISLATURA

a diario ocurren cerca de 868 mil accidentes de trabajo, de los cuales 1,100 suceden en
México. En la mayoria de los casos, los accidentes de trabajo suceden debido a las
condiciones peligrosas que existen en los equipos, maquinarias, herramientas de trabajo
e instalaciones, asi como por la actitud o actos inseguros de los trabajadores al realizar

sus actividades.!

Por lo cual la capacitacion en materia de seguridad e higiene, asi como observar la
necesidad de otorgar seguridad social a las personas encargadas de la atencién a
usuarios de los comedores, debe ser también una prioridad para el Gobierno de la Ciudad
de México. Lo que se puede propiciar mediante la orientacion al esquema de régimen

voluntario de seguridad social.

Y por otra parte el Programa Alimentos Escolares, a cargo del Sistema DIF programa
social a través del cual se entregan apoyos alimentarios en modalidad fria basados en
criterios de calidad nutricia, a nifias y nifios en los niveles educativos preescolar, primaria
y especial, de lunes a viernes durante el ciclo escolar vigente.2 Cuyo objetivo Favorecer el
acceso y consumo de alimentos nutritivos e inocuos de nifias y nifios, que asisten a
planteles publicos del Sistema Educativo Nacional de la Ciudad de México, de manera
prioritaria a quienes se encuentran en las zonas con mayores indices de marginacion, en
los niveles de educacién preescolar, primaria y especial, en condiciones de vulnerabilidad,
mediante la entrega de alimentos escolares, disefiados con base en criterios de calidad

nutricia, acompafnados de acciones de orientacion y educacion alimentaria.

! Prevencidn de Accidentes en el Trabajo. Se puede consultar en:

http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/prevencion-accidentestrabajo (Revisado el 6 de mayo de 2022)

2 programa Alimentos Escolares. Se puede consultar en:

https://dif.cdmx.gob.mx/programas/programa/programa-de-alimentos-escolares (Revisado el 6 de mayo de 2022)
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Dicho programa social estda destinado a escuelas publicas del Sistema Educativo
Nacional, que da atencion a aproximadamente 377,229 niflas y niflos que asisten a
planteles publicos del Sistema Educativo Nacional de la Ciudad de México, en los niveles
de educacion preescolar, primaria y educacion especial, en condiciones de vulnerabilidad,
de manera prioritaria a quienes se encuentran ubicados en las zonas con mayores indices

de marginacion.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

De acuerdo con los datos oficiales, las mujeres llevan en la mayoria de los casos la
responsabilidad del funcionamiento y atencion de los espacios en los que se ubican los

comedores, por lo que es relevantes garantizar su integridad.

Actualmente, la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social del Gobierno de la Ciudad de
México, reporta que la distribucion por sexo de los beneficiarios en el tipo de comedor
comunitario fue de la siguiente manera: 73.7% mujeres, 25.7% hombres, 0.5% LGBTQ+y
0.1% no especificaron. (Evaluacion Interna 2021 Programas Sociales- Comedores
Sociales de la Ciudad de México 2020.

Grafica 1
Personas beneficiarias del programa Comedores Sociales por sexo y tipo de comedor, 2020
(Porcentaje)

Porcentaje
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ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, establece en su Objetivo 2: Hambre cero
2.1 Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en
particular los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidas los lactantes, a
una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio. Meta 2.1. Poner fin al
hambre y asegurar el acceso de todas las personas, a una alimentacién sana, nutritiva y
suficiente durante todo el afio. Meta 2.2. De aqui a 2030, poner fin a todas las formas de
malnutricién, y abordar las necesidades de nutricibn de las y los adolescentes, las

mujeres embarazadas y lactantes y las personas adultas mayores.

En la Ciudad de México, como resultado de la estructuracion juridica y normativa de los
derechos humanos y garantias de la poblacion, en el mes de junio de 2017, se creoé la Ley
de Comedores Sociales de la Ciudad de México, con la consolidacién de una legislacion
especifica que agrup6 una serie de acciones y programas sociales a cargo de autoridades

capitalinas.
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Dicha ley garantiza la exigibilidad del derecho a la alimentacion, ya que establece en su
articulo 2° Toda persona que habite, resida o transite en la Ciudad de México, tiene
derecho a ser beneficiario de los comedores sociales, sin importar su condicion social,
etnia, género, preferencia sexual, edad, domicilio o cualquier otro que limite su derecho

humano a la alimentacion, con un programa especial para la infancia.

Por otra parte, establece en su Capitulo Ill. De los Comedores Populares

Articulo 17, que: Los Comedores Populares serdn operados por los Grupos Solidarios
constituidos de conformidad con los Criterios para el funcionamiento establecidos por el
DIF Ciudad de México.

La operacion de los Comedores Sociales de la Ciudad de México no sera regulada por la
normatividad aplicable al funcionamiento de los establecimientos mercantiles, asi como
tampoco a su verificacion, en virtud de que la finalidad de su operacién no es la obtencion
de un lucro, sino el ejercicio y goce de un Derecho Humano y la promocién de acciones

sociales implementadas por el Gobierno de la Ciudad de México.

Articulo 18.- Cada Comedor Popular debe contar con un Grupo Solidario el cual asumira
la funcion de administracion del Comedor Popular y ninguno de sus integrantes deberan

ser servidores publicos.
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Segun datos oficiales contenidos en la Evaluacién Interna 2021, se rescatan los

siguientes datos relevantes sobre la operacion de los Comedores Sociales.3

En 2020 el objetivo general del programa fue: “Operar una red de Comedores Sociales
que contribuya al acceso a la alimentacion y a la reduccion de la carencia por la falta de la

misma de la poblaciéon que habita y/o transita en la Ciudad de México.”

Como se observa en el siguiente cuadro informativo, la capacidad de atencion desde la

parte presupuestal, se encuentra debidamente establecida y en operacion.
Presupuesto aprobado y ejercido del periodo 2019-2020 por capitulo de gasto:
Tabla 2. Presupuesto aprobado y ejercido 2019-2020

~ Presupuesto aprobado y ejercicio del periodo 2019 - 2020 por capitulo degasto |

" capitulode Gasto |

~Total | 270,000,000.00 : 261,723,631.11 : 310,000,000.00 | 283,011,721.44 :

3 Evaluacién Interna 2021 Programas Sociales- Comedores Sociales de la Ciudad de México 2020. Disponibles en:
http://www.sideso.cdmx.gob.mx/documentos/2021/evaluaciones _internas/secretarias/sibiso/sibiso_evaluacioninter
na2021 comedoressocialescdmx2020.pdf (Revisado el 5 de mayo de 2022)
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En el 2020 el programa determind las siguientes metas fisicas:

* Operar hasta 600 comedores sociales en las modalidades de comedores

comunitarios y publicos.

* Ofrecer hasta 14,500,000 raciones alimenticias con una cuota de recuperacién de
$11.00 (once pesos 00/100 M.N), a la poblacion que asista a los comedores

comunitarios.

 Otorgar hasta 2,300,000 raciones alimenticias gratuitas a la poblacion que asista
a los comedores publicos en sus diferentes modalidades (incluye preparacion de
cenas calientes en situaciones de emergencia derivadas de fenbmenos naturales
principalmente hidrometeorolégicos, tales como: temporadas invernales, frentes

frios, frio extremo, asi como emergencias sociales).

Cobertura de beneficiarios. En 2020 el padron de beneficiarios del tipo de comedor
comunitario registr6 que 1,016 personas recibieron la transferencia material y/o la
dispersién de apoyo econémico que se utiliza para elaborar las comidas que se ofrecen a

una cuota de $11 pesos por racion.

Y la distribucion por grupos de edad de la poblacién que acudié a los comedores
comunitarios fue de la siguiente manera: 2.1% de 18 a 19 afios, 8.3% de 20 a 24 afos,
8.2% de 25 a 29 afos, 8.9% de 30 a 34 afios, 8.7% de 35 a 39 afos, 9.7% de 40 a 44
afnos, 9.7% de 45 a 49 afios, 10.6% de 50 a 54 afos, 13.2% de 55 a 59 afos, 20.6% de

60 afios y mas y 0.1% no especificaron.
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Por otra parte, el programa de alimentos escolares, que opera el DIF, da atencion a
aproximadamente 377,229 nifias y nifios que asisten a planteles publicos del Sistema
Educativo Nacional de la Ciudad de México, en los niveles de educacion preescolar,
primaria y educacion especial, en condiciones de vulnerabilidad, de manera prioritaria a

quienes se encuentran ubicados en las zonas con mayores indices de marginacion.

FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

PRIMERO.- La Constitucion Politica de la Ciudad de México, establece: En su Articulo 9
Ciudad Solidaria Apartado C. Derecho a la Alimentacion y a la Nutricion 1. Toda persona
tiene derecho a una alimentacidon adecuada, nutritiva, diaria, suficiente y de calidad con
alimentos inocuos, saludables, accesibles, asequibles y culturalmente aceptables que le
permitan gozar del mas alto nivel de desarrollo humano posible y la protejan contra el
hambre, la malnutricion y la desnutriciébn. 2. Las autoridades, de manera progresiva,
fomentardn la disponibilidad, distribucién, abastecimiento equitativo y oportuno de
alimentos nutritivos y de calidad; promoveran la seguridad y sustentabilidad alimentarias;
y garantizaran el acceso a este derecho dando prioridad a las personas en pobreza y a

las demés que determine la ley.

SEGUNDO.- El Articulo 11. Ciudad Incluyente Apartado A. Grupos de atencién prioritaria,
La Ciudad de México garantizard la atencion prioritaria para el pleno ejercicio de los
derechos de las personas que debido a la desigualdad estructural enfrentan
discriminacion, exclusion, maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos para el pleno

ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales.
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TERCERO.- Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024 establece: Eje 1.
Igualdad de Derechos La construccion de la igualdad como eje articulador de la politica
de gobierno significa fortalecer y ampliar las garantias del acceso a los grandes derechos
sociales y humanos. Defender, crear y materializar derechos sociales significa la creacion
de condiciones mas equitativas de vida. El Gobierno de la Ciudad aplicara todo su
empefo para avanzar sustantivamente en la garantia del acceso a la educacion, la salud,
la vivienda y la proteccion de los derechos humanos. 1.2. Derecho a la salud El derecho a
la salud es un derecho humano fundamental reconocido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y refrendado en la Constitucién Politica de la Ciudad de
México. La salud esta determinada por una gran cantidad de factores relacionados con el
acceso a bienes y servicios como: agua potable; condiciones sanitarias adecuadas;
alimentos sanos y nutritivos; vivienda adecuada; condiciones sanas en el trabajo y el
medio ambiente; acceso a la educacién e informacion sobre cuestiones relacionadas con
la salud, incluida la salud sexual y reproductiva. Asi como a la estrategia 1.6 Derecho a la

Igualdad e Inclusién.

CUARTO.- Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal Articulo 4.

I. Universalidad: La politica de desarrollo social esta destinada para todos los habitantes
de la ciudad y tiene por propdsito el acceso de todos y todas al ejercicio de los derechos
sociales, al uso y disfrute de los bienes urbanos y a una creciente calidad de vida para el

conjunto de los habitantes;

II. lgualdad: Constituye el objetivo principal del desarrollo social y se expresa en la mejora
continua de la distribucion de la riqueza, el ingreso y la propiedad, en el acceso al
conjunto de los bienes publicos y al abatimiento de las grandes diferencias entre

personas, familias, grupos sociales y ambitos territoriales;
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lll. Equidad de género: La plena igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y
hombres, la eliminaciéon de toda forma de desigualdad, exclusién o subordinacion basada
en los roles de género y una nueva relacion de convivencia social entre mujeres y

hombres desprovista de relaciones de dominacién, estigmatizacion, y sexismo;

IV. Equidad Social: Superacion de toda forma de desigualdad, exclusion o subordinacion
social basada en roles de género, edad, caracteristicas fisicas, pertenencia étnica,

preferencia sexual, origen nacional, practica religiosa o cualquier otra;

V. Justicia Distributiva: Obligacion de la autoridad a aplicar de manera equitativa los
programas sociales, priorizando las necesidades de los grupos en condiciones de

pobreza, exclusién y desigualdad social,

VI. Diversidad: Reconocimiento de la condicion pluricultural del Distrito Federal y de la
extraordinaria diversidad social de la ciudad que presupone el reto de construir la igualdad
social en el marco de la diferencia de sexos, cultural, de edades, de capacidades, de
ambitos territoriales, de formas de organizacion y participacién ciudadana, de preferencias

y de necesidades;

VII. Integralidad: Articulacion y complementariedad entre cada una de las politicas y
programas sociales para el logro de una planeacion y ejecucién multidimensional que

atiendan el conjunto de derechos y necesidades de los ciudadanos;

VIII. Territorial: Planeacidon y ejecucién de la politica social desde un enfoque socio-
espacial en el que en el ambito territorial confluyen, se articulan y complementan las
diferentes politicas y programas y donde se incorpora la gestion del territorio como
componente del desarrollo social y de la articulacibn de éste con las politicas de

desarrollo urbano;

IX. Exigibilidad: Derecho de los habitantes a que, a través de un conjunto de normas y
procedimientos, los derechos sociales sean progresivamente exigibles en el marco de las

diferentes politicas y programas y de la disposicidén presupuestal con que se cuente;
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X. Participacion: Derecho de las personas, comunidades y organizaciones para participar
en el disefio, seguimiento, aplicacion y evaluacion de los programas sociales, en el &mbito

de los dérganos y procedimientos establecidos para ello;

XI. Transparencia: La informacion surgida en todas las etapas del ciclo de las politicas de
desarrollo social sera publica con las salvedades que establece la normatividad en
materia de acceso a la informacién y con pleno respeto a la privacidad, a la proteccion de
los datos personales y a la prohibicion del uso politico partidista, confesional o comercial

de la informacion.

XII. Efectividad: Obligacion de la autoridad de ejecutar los programas sociales de manera
austera, con el menor costo administrativo, la mayor celeridad, los mejores resultados e
impacto, y con una actitud republicana de vocacion de servicio, respeto y reconocimiento
de los derechos que profundice el proceso de construccién de ciudadania de todos los
habitantes. Los principios de esta ley constituyen el marco en el cual deberan planearse,
ejecutarse y evaluarse el conjunto de las politicas y programas en materia de desarrollo

social de la Administracion Publica del Distrito Federal.

QUINTO.- En el marco del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales PIDESC, reconoce que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la
miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos economicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y

politicos,

Considera que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacion de
promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos,

comprende que el individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y de la
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comunidad a que pertenece, esta obligado a procurar la vigencia y observancia de los

derechos reconocidos en este Pacto.

El PIDESC establece en su articulado:

Articulo 2°. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente economicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos
aqui reconocidos. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar
el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religidon, opinién politica o de otra indole, origen nacional o

social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 3°. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdémicos, sociales

y culturales enunciados en el presente Pacto.

Articulo 11°. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento. Los Estados Partes en el presente
Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacién internacional, las

medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan para:
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a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante
la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios
sobre nutricién y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo

gue se logren la explotacién y la utilizacidon mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que

importan productos alimenticios como a los que los exportan.

SEXTO.- La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece: Articulo 9. Ciudad
Solidaria. A. Derecho a la Vida Digna. 1. Las autoridades adoptaran las medidas
necesarias para que progresivamente, se erradiquen las desigualdades estructurales y la
pobreza, y se promueva el desarrollo sustentable, que permita alcanzar una justa
distribucion de la riqueza y del ingreso entre personas, familias, grupos sociales y
ambitos territoriales. 2. Todas las personas tienen derecho a un minimo vital para
asegurar una vida digna en los términos de esta Constitucién. 3. Las autoridades
garantizaran progresivamente la vigencia de los derechos, hasta el maximo de los
recursos publicos disponibles. Se asegurara la no discriminacion, la igualdad sustantiva y
la transparencia en el acceso a los programas y servicios sociales de caracter publico. Su

acceso y permanencia se establecera en las leyes y normas respectivas.

Articulo 10. Ciudad Productiva. (...). B. Derecho al Trabajo. 1. La Ciudad de México tutela
el derecho humano al trabajo, asi como la promocion de habilidades para el
emprendimiento, que generan valor mediante la produccion de bienes y servicios, asi
como en la reproduccién de la sociedad. Asimismo, valora, fomenta y protege todo tipo
de trabajo licito, sea 0 no subordinado. El respeto a los derechos humanos laborales
estara presente en todas las politicas publicas y en la estrategia de desarrollo de la
Ciudad. 2. En la Ciudad de México todas las personas gozan de los derechos humanos

en materia laboral reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, los tratados e instrumentos internacionales, esta Constitucion y las leyes que
de ella emanen. 3. Toda persona que desempefie una ocupaciéon en la Ciudad, temporal
0 permanente, asalariada o no, tendra derecho a ejercer un trabajo digno. 4. Las
autoridades de la Ciudad, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con las leyes aplicables y en el ambito de sus competencias
promoveran: 81 a) El cumplimiento de los programas que tengan por objeto identificar y
erradicar el trabajo infantil esclavo y forzado, asi como la discriminacién laboral. 5. Las
autoridades de la Ciudad estableceran, de conformidad con las leyes aplicables y en el
ambito de sus competencias, programas de: a) Capacitacion, adiestramiento, formacion
profesional y de acceso al empleo y otras actividades productivas, asi como servicios de
asesoria y defensoria gratuitos, necesarios para que las personas trabajadoras y sus
organizaciones conozcan y ejerzan sus derechos a través de la autoridad competente
(...) b) Seguro de desempleo, proporcionando a las personas beneficiarias los recursos y
las condiciones necesarias para una vida digna, en tanto encuentran una actividad
productiva; c) Fomento a la formalizacion de los empleos; (...) d) Proteccién especial de
grupos de atencion prioritaria y personas trabajadoras que por su condicion de
vulnerabilidad requieren de una atencion especial; (...) 11. Las autoridades impulsaran la
constitucién y funcionamiento de cooperativas de las personas trabajadoras y otras
formas de organizacion productiva del sector social de la economia, que contribuyan al
desarrollo econémico de la Ciudad y al mejoramiento de las condiciones de vida de sus

habitantes; entre otras.

DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE COMEDORES SOCIALES DE
LA CIUDAD DE MEXICO, PARA LA INCORPORACION DE LOS COMEDORES
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ESCOLARES Y EL ESTABLECIMIENTO
PARA LAS PERSONAS BENEFICIARIAS.

ORDENAMIENT

DE ESQUEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL

OS A MODIFICAR

Reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Comedores Sociales de la

Ciudad de México, para la incorporacion de

los comedores escolares y el establecimiento

de esquemas de seguridad y salud en el trabajo, asi como de prevision social para las

personas beneficiarias.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

LEY DE COMEDORES SOCIALES DE LA
CIUDAD DE MEXICO

LEY DE COMEDORES SOCIALES DE LA
CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

TITULO PRIMERO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO PRIMERO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- Toda persona que habite, resida
o ftransite en la Ciudad de México, tiene
derecho a ser beneficiaria de los comedores

sociales, sin importar su condicion social,

Articulo 2.- Toda persona que habite, resida
o transite en la Ciudad de México, tiene
derecho a ser usuaria o beneficiaria de los

comedores sociales, sin importar su
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etnia, género, preferencia sexual, edad,
domicilio o cualquier otro que limite su

derecho humano a la alimentacién, con un

programa especial para la infancia.

ocupacién, condicién social, etnia, género,
edad,

cualquier otro que limite su derecho humano

preferencia  sexual, domicilio o

a la alimentacion.

La Secretaria en coordinacién con las
autoridades educativas y del Sistema DIF,
disefiard programas especiales para la
atencién de la infancia que se encuentre
en espacios educativos publicos, para la

de

establecimientos del sistema educativo de

instalacion comedores en

la Ciudad de México, en los niveles de

educacion preescolar, primaria y de

educacion especial.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente

ley se entiende por:

Persona Usuaria o Beneficiaria: Persona
gue recibe las raciones alimenticias en

comedores de la Ciudad de México.
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Responsables: Las personas o grupos de
personas que participan en los comités de

administracion de los comedores.

Articulo 12.- Las personas integrantes de los
Comités de Administracion y de los Grupos

Solidarios, tienen los siguientes derechos:

I. Recibir de manera periédica y gratuita
capacitaciones, talleres y/o platicas, por parte
de la Autoridad Responsable en coordinacion
con las entidades de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, en materia
de igualdad de género, calidad y atencion
con enfoque de derechos humanos, manejo
higiénico y preservacion de alimentos,
nutricion, o cualquier otra que propicie un

mejor funcionamiento de los comedores;

Articulo 12.- Las personas integrantes de los
Comités de Administracion y de los Grupos

Solidarios, tienen los siguientes derechos:

Il. Recibir de manera periédica y gratuita
capacitaciones, talleres y/o platicas, por parte
de la Autoridad Responsable en coordinacion
con las entidades de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, en materia
de igualdad de género, calidad y atencion
con enfoque de derechos humanos, manejo
de alimentos,
y

seguridad en el trabajo o cualquier otra que

higiénico y preservacion

nutricion, proteccién civil, salud
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propicie un mejor funcionamiento de los

comedores;

CAPITULO IlI CAPITULO Il
DE LOS COMEDORES POPULARES DE LOS COMEDORES POPULARES

Articulo 17.- Los comedores populares seran | Articulo 17.- Los comedores populares seran
operados por los Grupos Solidarios | operados por los Grupos Solidarios
constituidos de conformidad con los criterios | constituidos de conformidad con los criterios
para el funcionamiento establecidos por el | para el funcionamiento establecidos por el
DIF. DIF y se articulard con el Programa de

Alimentos Escolares a cargo del DIF.

CAPITULO IV
DE LOS COMEDORES ESCOLARES

Sin correlativo 18 Bis.- Los Comedores Escolares estaran
a cargo a cargo del Sistema DIF, en
coordinacion con las  Autoridades
competentes y tiene como proposito
contribuir al acceso a la sana alimentacién
de la poblacion escolar beneficiaria,

mediante la modalidad de alimento frio.
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El Programa se otorgara a las nifias y
nifios en escuelas publicas de la Ciudad
de Meéxico inscritos en los niveles de
educacién preescolar, primaria y especial,
de manera prioritaria a quienes se
encuentran ubicados en las zonas con

mayores indices de marginacion.

18 Ter.- El Programa se implementara en
planteles educativos de nivel preescolar,
primaria y de educaciéon especial que
cuenten con un espacio apropiado para su

adecuado funcionamiento.

CAPITULO IV CAPITULO V
DE LOS COMEDORES PUBLICOS DE LOS COMEDORES PUBLICOS
Sin correlativo CAPITULO VI

DE LAS PERSONAS RESPONSABLES

Sin correlativo Articulo 20 Ter.- Las personas 0 grupos
responsables de la operacibn o
funcionamiento de los comedores en sus
distintas modalidades, deberan cumplir

con lareglamentacion correspondiente.

Las personas responsables deberan

atender los cursos de capacitacion que
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establezca la Secretaria, en coordinacion
con las Secretarias de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil y del Trabajo y
Fomento al Empleo, en las materias de
proteccion civil y seguridad e higiene en
el trabajo.

CAPITULO V CAPITULO VI
DE LAS PERSONAS USUARIAS Y DE LAS PERSONAS USUARIAS Y
BENEFICIARIAS BENEFICIARIAS

Articulo 21.- Cualquier persona que habite,
resida o transite en la Ciudad de México,

tiene derecho a ser

beneficiaria de los

comedores sociales

cumpliendo los

siguientes requerimientos:

Articulo 21.- Cualquier persona que habite,
resida o transite en la Ciudad de México,
tiene derecho a ser usuaria o beneficiaria de
los comedores sociales cumpliendo los

siguientes requerimientos:

Sin correlativo

TITULO SEXTO
DEL REGIMEN DE PREVISION SOCIAL

CAPITULO UNICO
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Sin correlativo Articulo 35.- La Autoridad Responsable,

en coordinacion con la Secretaria del
Trabajo vy Fomento al Empleo,
estableceran los criterios para la
incorporacion de las personas
responsables de los comedores al

régimen voluntario de seguridad social.

Sin correlativo Articulo 36.- Las personas responsables,
que acrediten una continuidad
ininterrumpida de tres afios o més, podran
solicitar a la Secretaria, el trdmite de su
incorporacion al régimen voluntario de

seguridad social.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este Pleno la siguiente

iniciativa con proyecto de decreto.

DECRETO

UNICO.- SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
COMEDORES SOCIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA LA INCORPORACION DE
LOS COMEDORES ESCOLARES Y EL ESTABLECIMIENTO DE ESQUEMAS DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, ASi COMO DE PREVISION SOCIAL PARA LAS
PERSONAS BENEFICIARIAS, para quedar como sigue:
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LEY DE COMEDORES SOCIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO PRIMERO
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- Toda persona que habite, resida o transite en la Ciudad de México, tiene
derecho a ser usuaria o beneficiaria de los comedores sociales, sin importar su ocupacion,
condicion social, etnia, género, preferencia sexual, edad, domicilio o cualquier otro que

limite su derecho humano a la alimentacion.

La Secretaria en coordinacion con las autoridades educativas y del Sistema DIF, disefiara
programas especiales para la atencion de la infancia que se encuentre en espacios
educativos publicos, para la instalacion de comedores en establecimientos del sistema
educativo de la Ciudad de México, en los niveles de educacion preescolar, primaria y de

educacion especial.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente ley se entiende por:
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Persona Usuaria o Beneficiaria: Persona que recibe las raciones alimenticias en

comedores de la Ciudad de México.

Responsables: Las personas o0 grupos de personas que participan en los comités de

administracion de los comedores.

Articulo 12.- Las personas integrantes de los Comités de Administracion y de los Grupos

Solidarios, tienen los siguientes derechos:

|.Recibir de manera periédica y gratuita capacitaciones, talleres y/o platicas, por parte de la
Autoridad Responsable en coordinacion con las entidades de la Administracion Puablica de
la Ciudad de México, en materia de igualdad de género, calidad y atencién con enfoque de
derechos humanos, manejo higiénico y preservacion de alimentos, nutricion, proteccion
civil, salud y seguridad en el trabajo o cualquier otra que propicie un mejor funcionamiento

de los comedores;
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CAPITULO Il

DE LOS COMEDORES POPULARES

Articulo 17.- Los comedores populares seran operados por los Grupos Solidarios
constituidos de conformidad con los criterios para el funcionamiento establecidos por el DIF

y se articulara con el Programa de Alimentos Escolares a cargo del DIF.

CAPITULO IV

DE LOS COMEDORES ESCOLARES

18 Bis.- Los Comedores Escolares estardn a cargo a cargo del Sistema DIF, en
coordinacion con las Autoridades competentes y tiene como propdsito contribuir al acceso
a la sana alimentacion de la poblacién escolar beneficiaria, mediante la modalidad de

alimento frio.

El Programa se otorgara a las nifias y nifios en escuelas publicas de la Ciudad de México
inscritos en los niveles de educacion preescolar, primaria y especial, de manera prioritaria a

guienes se encuentran ubicados en las zonas con mayores indices de marginacioén.
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18 Ter.- El Programa se implementara en planteles educativos de nivel preescolar, primaria
y de educacion especial que cuenten con un espacio apropiado para su adecuado
funcionamiento.

CAPITULO V

DE LOS COMEDORES PUBLICOS

CAPITULO VI

DE LAS PERSONAS RESPONSABLES

Articulo 20 Ter.- Las personas o grupos responsables de la operacion o funcionamiento de
los comedores en sus distintas modalidades, deberan cumplir con la reglamentacion

correspondiente.

Las personas responsables deberan atender los cursos de capacitacion que establezca la
Secretaria, en coordinacion con las Secretarias de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil y del Trabajo y Fomento al Empleo, en las materias de proteccion civil y

seguridad e higiene en el trabajo.

CAPITULO VI

DE LAS PERSONAS USUARIAS Y BENEFICIARIAS
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Articulo 21.- Cualquier persona que habite, resida o transite en la Ciudad de México, tiene
derecho a ser usuaria o0 beneficiaria de los comedores sociales cumpliendo los siguientes

requerimientos:

TITULO SEXTO

DEL REGIMEN DE PREVISION SOCIAL

CAPITULO UNICO

Articulo 35.- La Autoridad Responsable, en coordinacién con la Secretaria del Trabajo y
Fomento al Empleo, estableceran los criterios para la incorporacion de las personas

responsables de los comedores al régimen voluntario de seguridad social.

Articulo 36.- Las personas responsables, que acrediten una continuidad ininterrumpida de
tres afios 0 mas, podran solicitar a la Secretaria, el tramite de su incorporacion al régimen

voluntario de seguridad social.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. Remitase el presente Decreto a la Titular de la Jefatura de Gobierno, para su

publicacién y promulgacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Dentro de los noventa dias habiles posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto, La Secretaria de Inclusion y Bienestar Social debera realizar las

adecuaciones que resulten pertinentes.

Dado en el Salon de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles, a los 10 dias de
octubre del 2024.

ATENTAMENTE

ESJD

E. Silvia. Stnehez Borrios

Diputada Esther Silvia Sanchez Barrios.

Congreso de la Ciudad de México
Il Legislatura
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